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Aanleiding 
Met deze rapportage informeert u de Eerste en Tweede Kamer over de 
bevindingen van de Monitor Werking Omgevingswet over het jaar 2025. Vanuit uw 
stelselverantwoordelijkheid voert u deze monitor uit. Met de jaarlijkse rapportages 
vanuit deze monitor voorziet u de Kamers, medeoverheden en de onafhankelijke 
Evaluatiecommissie Omgevingswet van beschrijvende informatie over de werking 
van het instrumentarium van de Omgevingswet. In uw aanbiedingsbrief gaat u in 
op de vijf beschrijvende conclusies uit de rapportage. Als bijlagen bij de 
rapportage stuurt u de drie aan de rapportage onderliggende onderzoeksrapporten 
mee naar beide Kamers.  
 
Geadviseerd besluit 
• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de aanbiedingsbrief en de 

rapportage en beide te ondertekenen voor verzending aan de Eerste en 
Tweede Kamer.   

 
Kern 
• De Monitor Werking Omgevingswet wordt jaarlijks door de minister van VRO 

uitgevoerd en is bedoeld om de Kamers, de Evaluatiecommissie 
Omgevingswet en andere geïnteresseerden van beschrijvende informatie over 
de werking en het gebruik van de Omgevingswet te voorzien.  

• Deze tweede rapportage vanuit de monitor gaat over het jaar 2025. De 
rapportage laat zien dat de gebruikers van de Omgevingswet in 2025 
intensiever dan voorheen met de wet en haar instrumenten werkten – en dat 
zij in de praktijk de verbeterdoelen nastreefden en volop bezig waren met de 
opgave anders te werken.  

• De rapportage is interbestuurlijk en interdepartementaal afgestemd.  
• De rapportage bevat ook een media-analyse conform plan van aanpak. Deze 

analyse heeft niet tot nieuwe inzichten geleid maar vraagt wel veel inspanning 
en wordt daarom niet meer worden uitgevoerd als onderdeel van de monitor.  

• In uw aanbiedingsbrief gaat u kort in op de vijf beschrijvende conclusies (zie 
toelichting) en moedigt u de gebruikers van de Omgevingswet aan de 
ingeslagen weg vast te houden.  

 
Toelichting – conclusies en leeswijzer rapportage 
De conceptrapportage van de Monitor Werking Omgevingswet over het jaar 2025 
kent vijf beschrijvende conclusies:  
1. Alle kerninstrumenten werden in 2025 vaker gebruikt 
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2. De uitvoering1 neemt licht in omvang toe, afzonderlijke vergunningaanvragen 
bij één initiatief worden als uitdaging ervaren 

3. BOPA-vergunning ook in 2025 vaker gebruikt dan de omgevingsplanwijziging 
4. Overheden zetten werk aan verbeterdoelen en uitvoeringsprincipes in 2025 

voort 
5. Overheden ervaren uitdagingen bij versnippering bij vergunningen, versnelling 

en inzichtelijkheid 

De rapportage begint met een samenvatting waarin deze vijf conclusies kort 
gepresenteerd worden. Ook worden de opbouw van de monitor en de drie 
deelonderzoeken kort toegelicht. Hoofdstuk 2 bevat een uitvoerige beschrijving 
van de opbouw van de monitor en de drie deelonderzoeken. Hoofdstuk 3 bevat de 
belangrijkste bevindingen uit de drie onderzoeken. Hoofdstuk 4 bevat de vijf 
conclusies. Hoofdstuk 5 bevat de onderzoeksagenda, een toelichting op de 
indicatoren die in 2025 voor het eerst gemeten zijn en de indicatoren die nog niet 
gemeten zijn. Hoofdstuk 6 bevat een beknopte media-analyse, welke voor het 
eerst is uitgevoerd. De media-analyse heeft niet tot nieuwe inzichten over de 
werking van de wet geleid. Omdat de toegevoegde waarde van de media-analyse 
beperkt is en wel veel inspanning vraagt, zal deze analyse niet meer worden 
uitgevoerd als onderdeel van de monitor. 
 
Bijlagen 
 
1. Aanbiedingsbrief TK 
2. Aanbiedingsbrief EK 
3. Conceptrapportage 2025 – Monitor Werking Omgevingswet  
4. Eindrapport kwantitatieve monitoring – Kadaster (definitief) 
5. Eindrapport kwalitatieve monitoring – Haskoning (definitief) 
6. Eindrapport tekstanalyseonderzoek- Arcadis (definitief) 
7. Detailinformatie media-analyse 
 
 
 
 

 
1 Met ‘de uitvoering’ wordt het hier het ontvangen en behandelen van vergunningaanvragen, 
meldingen en informatieverstrekkingen door bevoegde gezagen bedoeld.  




